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LIVRO VERDE

sobr e a qualidade dos produtos agricolas.
normas aplicaveis aos produtos, requisitos de producdo agricola e sistemas de qualidade

Através desta consulta, a Comissdo procura conhecer as opinides de todas as organizactes e
cidaddos preocupados com a qualidade dos produtos agricol as.

Os agricultores e produtores de aimentos, as organizagbes ndo governamentais, 0s
transformadores, os retalhistas, os distribuidores, os comerciantes, os consumidores e 0s
organismos publicos sdo particularmente incentivados a manifestar-se.

As respostas, que podem dizer respeito atodo ou a parte do Livro Verde, devem ser enviadas
até 31 de Dezembro de 2008 para:

AGRI-QUALITY @ec.europa.eu
ou para:

Livro Verde “Qualidade”

Direccdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
Comissdo Europeia

B-1049 Bruxelles/Brussels

As contribuigdes recebidas serdo publicadas na Internet, devidamente identificadas (nome do
autor, cidade, pais)!. Em caso de oposicdo expressa & publicacdo dos dados pessoais, a
contribuicéo sera publicada de forma anénima ou nédo sera publicada. Para mais informagoes
sobre a protecgdo dos dados pessoais, recomenda-se a consulta da adverténciajuridicarelativa
ao sitio Web da Comisséo em:

http://www.ec.europa.eu/geninfo/legal_notices pt.htm
Informagdes complementares sobre o Livro Verde podem encontrar-se no sitio Web:

http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/index_en.htm

Os dados pessoais serdo tratados pela Comissdo em conformidade com o Regulamento (CE) n.°
45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2000, relativo a protecgéo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoai s pelas institui¢des e pelos 6rgéos
comunitarios e alivre circulagdo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001).
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INTRODUCAO

A medida que a globalizac3o avanca, os agricultores comunitérios véem-se confrontados com
a pressdo exercida pelos produtos com baixos custos de producdo provenientes dos paises
emergentes. Essa pressdo é cada vez maior, tanto no caso dos produtos agricolas de base
como no dos produtos com valor acrescentado. Face a estes novos desafios comerciais, a
melhor arma dos agricultores comunitérios chama-se “qualidade’. Neste dominio, a Uni&o
Europeia estd numa posi¢ao particularmente vantajosa, gragas ao excelente nivel de seguranca
que a legislagdo comunitéria garante durante toda a cadeia alimentar, no qual agricultores e,
de forma mais geral, os produtores investiram. Ha, contudo, outros aspectos que podem
reforcar a qualidade na acepcéo mais global do termo.

A gqualidade tem a ver com a satisfacdo das necessidades dos consumidores. Por qualidade dos
produtos agricolas, entende-se, no presente Livro Verde, as caracteristicas dos produtos,
incluindo métodos e local de producdo, que um agricultor desgja divulgar e um consumidor
quer conhecer. A questdo da qualidade coloca-se a todos os agricultores e compradores, quer
em relacdo aos produtos obtidos de acordo com as normas de base, quer em relacdo aos
produtos de primeira qualidade em cuja producdo a Europa € eximia. O presente Livro Verde
ndo incide nos aspectos da qualidade ligados a seguranca dos alimentos que ja sdo cobertos
por outras acgdes da Comissdo, como arotulagem nutricional, o bem-estar dos animais, etc.

Exigéncias do mer cado e da sociedade

Num periodo caracterizado pelos elevados precos dos produtos, incentivar o aumento da
producdo ndo pode servir de pretexto para baixar a qualidade. Os consumidores querem
alimentos a pregos razodveis e com uma boa relacdo qualidade/preco. Mas, para aém do
preco, tanto os consumidores como 0s comerciantes tém muitas outras exigéncias quanto ao
valor e a qualidade dos produtos que compram. Satisfazer tais exigéncias representa um
enorme desafio para os agricultores.

As exigéncias do mercado sdo diversas e tendem a multiplicar-se. As questfes da higiene e
seguranca dos alimentos (imperativo ndo negociavel) e do seu valor em termos de salde e
nutricdo, bem como as exigéncias societais, sdo especialmente importantes para a Unido
Europeia. Além disso, os consumidores estédo cada vez mais interessados na contribuicéo da
agricultura para a sustentabilidade, a ateracdo climatica, a seguranca alimentar e o
desenvolvimento, a biodiversidade, o bem-estar dos animais e a disponibilidade de &gua.
Enquanto principal utilizador daterra, a agriculturatem um papel essencial no que respeita ao
desenvolvimento territorial das regides, as paisagens e as zonas de interesse do ponto de vista
ambiental. Acresce que, em muitas partes do mundo, consumidores com rendimentos cada
vez mais altos querem produtos alimentares saborosos, tradicionais e auténticos.

Em vez de encarar estas exigéncias como um fardo, os agricultores comunitarios podem agora
explorélas, oferecendo exactamente o0 que os consumidores procuram, diferenciando
claramente os seus produtos no mercado e, em contrapartida, obtendo compensagoes.

A politica agricola comunitaria deve gjudar os agricultores a vencer o desafio da qualidade.
Os sistemas e a regulamentacdo da Unido Europeia inscrevem-se ja nessa logica, através
essencialmente de dois tipos de medidas. normas de base e medidas de qualidade.
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Nor mas de base

A legidacdo comunitéria aplica a producdo alguns dos mais rigorosos requisitos de base
existentes no mundo, cobrindo os aspectos da seguranca e higiene, identificagcéo e composi¢éo
do produto, proteccdo do ambiente, fitossanidade e sanidade animal e bem-estar dos animais e
reflectindo as aspiragdes clara e democraticamente expressas pelos consumidores e cidaddos
comunitarios.

M edidas e sistemas de qualidade na Unido Europeia

Muitos agricultores comunitérios procuram constantemente formas inovadoras e singulares de
criar novos mercados e aumentar 0s lucros, as quais consistem, nomeadamente, em:

e Produzir produtos de “qualidade superior” que oferecam ao consumidor uma
mais-valia relativamente aos requisitos de base, quer sob a forma de
caracteristicas especiais (sabor, origem, etc.), quer no respeitante ao método de
producao;

e Consolidar a confianca dos consumidores nos sistemas de qualidade da Uni&o
Europeia e nas alegacdes dos produtores quanto aos seus produtos de “qualidade
superior”;

e Ajudar os consumidores a escolher e/ou decidir pagar mais por um dado produto;

e Proteger os nomes dos produtos alimentares, dos vinhos e das bebidas espirituosas
Cujas caracteristicas ou reputacdo dependem do local de producéo e do saber-fazer
dos produtores locais, através de indicacfes geogr aficas, por exemplo «Chablis»,
«Prosciutto di Parma», «Scotch whisky», «Café de Colombia», «Sitia Lasithiou
Kritis», «Szegedi szalami», «Queso Manchego» e «Nurnberger Lebkucheny;

¢ Regulamentar o sector da producéo biolégica mediante o estabelecimento de
requisitos rigorosos, dado o nimero crescente de consumidores seduzidos pelos
métodos de produgdo utilizados nesse sector que procuram especificamente
alimentos com um rétulo “biologico”;

e Registar os nomes dos produtos tradicionais no ambito de um sistema
comunitario destinado a promover os alimentos e as bebidas tradicionais;

e Promover os produtos especificos das regifes ultraperiféricas da Unido
Europeig;

e Estabelecer normas de comercializacdo em muitos sectores, a fim de definir
qualidades especificas de produtos (como “virgem extra’ para o azeite, “classe I”
para as frutas e produtos horticolas e “ovos de galinhas criadas ao ar livre” para os
0v0S);

e Incentivar sistemas de certificagdo criados por organismos publicos e privados
para melhor informar os consumidores da Uni&o Europeia acerca dos métodos de
producédo e caracteristicas dos produtos.
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LivroVerde

Neste contexto, a Comissdo decidiu iniciar uma reflexdo com vista a determinar o quadro
estratégico e regulamentar mais adequado para proteger e promover a qualidade dos produtos
agricolas, sem custos ou encargos adicionais. Para comecar, serd efectuada uma ampla
consulta sobre a adequacdo dos instrumentos existentes, a forma de os melhorar e,
eventualmente, as novas iniciativas que possam ser lancadas.

A Parte | incide nos requisitos de base aplicaveis a agricultura e nas normas de
comercializagcdo promovidas pela Unido Europeia, incluindo as que estabelecem qualidades
especificas de produtos.

A Parte Il incide nos sistemas de qualidade gque cobrem as indicagbes geogréficas, as
especiaidades tradicionais garantidas (ETG), os produtos das regifes ultraperiféricas e o
funcionamento do mercado Unico dos produtos da agricultura biol 6gica.

A Parte 1l incide nos sistemas de certificagdo, principa mente no sector privado, que gudam
0s produtores a transmitir certas informacdes sobre 0s seus produtos aos compradores e
consumidores.

PARTE | REQUISITOSDE PRODUCAO E NORMAS DE COMERCIALIZACAO

1 REQUISITOSAPLICAVEISA AGRICULTURA NA UNIAO EUROPEIA

Os agricultores comunitarios tém de respeitar uma série de requisitos aplicaveis a agricultura
e todos os aimentos produzidos na Unido Europeia sdo conformes com tais regras. Esses
requisitos destinam-se a garantir que os produtos finais colocados no mercado ndo sO
satisfazem normas de higiene e seguranca, mas tém também em conta as preocupacdes da
sociedade (de indole ambiental, ética, social, etc.).

Para os agricultores, trata-se de seleccionar e aplicar criteriosamente pesticidas e fertilizantes,
respeitar regras de higiene, prevenir doencas dos animais e das plantas, garantir aos
trabalhadores agricolas uma formacdo e proteccdo adequadas, proporcionar condicoes
decentes aos animais das exploragdes e proteger o ambiente.

Os consumidores, por seu lado, adquirem a certeza de terem sido aplicadas a todos os
produtos agricolas comunitérios regras de producdo aceitveis e atentas as preocupactes
legitimas da sociedade acima referidas.

Os requisitos em matéria de agricultura, que estdo constantemente a mudar em funcéo das
exigéncias da sociedade, devem ser considerados um aspecto importante da qualidade dos
produtos alimentares a venda e um trunfo que os agricultores podem explorar. No entanto, a
informacdo de que estes requisitos existem e sdo respeitados na producéo dos alimentos néo
parece chegar aos consumidores.

No caso dos produtos alimentares importados, com excepcdo das regras de higiene e
seguranca dos alimentos, muitos dos requisitos aplicaveis a agricultura (como as regras
ligadas ao ambiente e ao bem-estar dos animais) ndo sd0 necessariamente aplicados. Porqué
tal discrepancia? As normas aplicaveis a agricultura, proteccdo do ambiente, bem-estar dos
animais e seguranca dos trabalhadores sdo questdes da competéncia dos governos dos paises
de produc&o. Por conseguinte, ainda que a Unido Europeia possainsistir — o que faz — em que
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0s produtos alimentares importados satisfagam normas minimas, especia mente em matéria de
higiene e seguranca, a verificacdo dos métodos de producdo agricola utilizados para obter os
produtos agricolas e alimentares importados releva da legislagdo do pais de producéo.

E necessério estabelecer uma relacdo mais clara entre os requisitos em matéria de agricultura
(que ndo as regras de higiene e seguranca) seguidos por todos os agricultores comunitarios e o
produto final. Se forem do dominio publico e reconhecidos pelos consumidores, estes
requisitos poderdo tornar-se um potencial argumento de venda.

Porém, estas questfes devem ser tratadas sem criar obstaculos ao funcionamento do mercado
anico, nem distor¢des da concorréncia.

Pergunta 1:

Como dar a conhecer melhor os requisitos e normas aplicados pel os agricultores para aém
da higiene e seguranca dos produtos?

Que vantagens e inconvenientes teria a

— criag8o, na Unido Europeia, de novos sistemas que utilizem um ou vérios simbolos ou
logdtipos para indicar a conformidade com 0s requisitos comunitarios aplicaveis a
agricultura para além dos ligados a higiene e seguranca? Estes sistemas de qualidade
comunitérios devem ser abertos a produtos ndo comunitérios que satisfacam os
requisitos da Unido Europeia em matéria de producéo?

— indicagdo obrigatéria do local de producdo dos produtos de base
(UE/ndo-UE)?

2. NORMASDE COMERCIALIZACAO

As normas de comercializagdo da Unido Europeia sdo disposicdes regulamentares que
estabelecem, para um grande nimero de produtos agricolas e alguns produtos alimentares
transformados’, definicdes, normas minimas, categorias e exigéncias de rotulagem. Tém por
objectivo gudar os agricultores a oferecer produtos com a qualidade desgjada pelos
consumidores, evitar que estes se sintam defraudados e facilitar comparacfes de precos entre
diferentes qualidades de produtos. As normas de comercializacdo foram adoptadas para
substituir varias normas nacionais €, por conseguinte, facilitar o comércio no mercado Unico.

Nem todos os aimentos sdo objecto de normas de comercializacdo ao nivel da Unido
Europeia. No sector das culturas arvenses, por exemplo (trigo, milho, produtos horticolas,
etc.), os produtos de base sdo comercializados segundo normas oficiais de calibragem e
classificag@o estabelecidas ao nivel internacional ou nacional ou por operadores privados. Aos
produtos para consumo ndo abrangidos por normas de comercializagdo comunitarias sao
aplicadas regras gerais de rotulagem e de proteccéo dos consumidores destinadas a garantir
gue estes ndo sejam induzidos em erro.

Ha normas de comercializagcdo para os seguintes produtos. carne de bovino, ovos, fruta e produtos
horticolas frescos e transformados, mel, [Gpulo, |eite e produtos | &cteos, azeite, carne de suino, carne de
aves de capoeira, carne de ovino, agUcar, vinho, produtos de cacau e chocolate, extractos de café e
extractos de chicéria, sumos de fruta, doce e geleia de frutos, etc., bebidas espirituosas e manteiga,
margarina e misturas.
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Embora a elaboragéo de algumas normas de comercializagdo da Unido Europeia tenha sido
facil, a de outras foi controversa. Por outro lado, a revisdo das normas de comercializacéo
através de actos legislativos comunitarios pode ser complexa.

No presente Livro Verde, a Comissao submete a consulta trés grandes questfes relacionadas
com as normas de comercializagdo: 0 modo de desenvolver os elementos obrigatdrios das
normas de comercializagdo da Unido Europeia, a possibilidade de alargar a utilizacdo de
mencdes facultativas (também designadas mencdes "reservadas") e as opc¢des para simplificar
0 processo de estabel ecimento de regras em s mesmo.

2.1. Elementos obrigatérios das nor mas de comer cializacao

Referencial do produto: A maior parte das normas de comercializacdo comunitarias
estabelece regras comuns claras para a descricdo dos produtos agricolas ou géneros
alimenticios gue abrangem. Por exemplo, o termo “sumo” ndo pode ser utilizado se 0 sumo de
frutativer sido diluido, da mesma forma que o termo “leite” ndo pode ser aplicado a bebidas a
base de soja.

Requisitos em matéria de agricultura: Em certos casos, nhomeadamente para as frutas e
produtos horticolas e para a carne de aves de capoeira, as normas de comercializacéo
estabel ecem também requisitos absol utos e rigorosos de qualidade “ s, leal e comercial”, que
é uma condic8o prévia para a venda aos consumidores. E proibido vender aos consumidores
fruta e produtos horticolas frescos em mau estado ou podres, deteriorados, sujos, atacados por
parasitas, demasiado pequenos ou, especificamente no caso da fruta, verdes. Estas normas
prevéem igualmente tamanhos minimos (indicando a maturidade). Assim, frutas e produtos
horticolas comestiveis (cujo consumo é seguro) podem ser excluidos do mercado dos
produtos frescos e relegados para a transformagéo ou destruidos.

Classificacéo segundo a qualidade e o tamanho: Diversas normas de comercializacdo contém
sistemas de classificagdo obrigatorios. No inicio, tais sistemas foram introduzidos por razées
de transparéncia do mercado, a fim de permitir aos compradores comparar 0s pregos de
produtos de classes ou categorias bem definidas. Deste modo, as carcagas e os pedagos de
aves de capoeira podem ser classificados nas categorias A ou B, em funcéo de critérios de
qualidade, como a descricdo técnica da configuracdo ou forma da carcaca ou a eventual
presenca de danos na carcaca. Os ovos devem ser repartidos por quatro classes de peso (XL, L,
M e S) e classificados de acordo com o modo de criagdo das galinhas poedeiras ( “gaiola’,
“solo”, “ar livre” ou “bioldgico”). Da mesma forma, algumas frutas e produtos horticolas
devem ser classificados como “Extra’, “Categoria |I” ou “Categoria 11", o que significa que
devem ser classificados antes de colocados a venda.

Em relagdo aos elementos obrigatérios das normas de comercializacdo, importa
essencialmente verificar se a regra € necessaria para satisfazer objectivos estratégicos
legitimos e se 0s custos burocraticos sdo proporcionados e determinar se a sua aplicacao teve
consequéncias indesgjaveis, como a de impedir a comercializagdo de produtos inovadores ou
originais ou a destruicdo de produtos comestiveis.
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Pergunta 2:

Que consequéncias tém, para os consumidores, comerciantes e produtores, os referenciais
de produtos nas normas de comercializacdo previstas na legislacdo comunitéria? Quais as
suas vantagens e inconvenientes?

Dever-se-ia permitir a venda a retalho de produtos que satisfazem os requisitos de higiene
e seguranga mas ndo sdo conformes com as normas de comercializagao por razfes estéticas
ou afins? Caso afirmativo, devem tais produtos ser acompanhados por informacdes
especificas ao consumidor?

As classificacdes obrigatorias segundo a qualidade e o tamanho devem ser tornadas
facultativas enquanto "mengdes reservadas facultativas' (ver ponto 2.2 infra)?

2.2. M enc0es r eser vadas previstas pelas nor mas de comer cializagao

As mengdes reservadas facultativas sdo definidas por lei. Estas mengbes informam o
consumidor de que o produto a que dizem respeito resulta de um determinado método de
producdo ou possui caracteristicas bem definidas. As mencgdes reservadas previstas nas
normas de comercializacdo destinam-se a proporcionar aos consumidores informacdes Gteis,
rigorosas e técnicas. Devem também gjudar os agricultores a identificar caracteristicas ou
métodos de producdo que apresentem uma mais-valia e, por conseguinte, assegurem uma
compensacao financeira suplementar pelos custos de producéo adicionais.

As mencoes reservadas facultativas sdo igualmente utilizadas para identificar categorias ou
qualidades de produtos. Contudo, os produtos podem ser vendidos sem qualquer mencgéo
facultativa. Por exemplo:

— Segundo as normas de comercializagdo para a carne de aves de capoeira, as mengoes
facultativas “aimentado com ...”, “producdo extensiva em interior”, “producdo em
semiliberdade’ e “producéo ao ar livre” estdo limitadas aos produtos obtidos a partir de
determinados modos de criagao;

— A mencéo “extraido a frio” sO pode ser utilizada para o azeite virgem ou virgem extra
obtido por esse processo, mas a sua utilizacdo ndo € obrigatoria.

As mencoes reservadas facultativas permitem dispor de definicdes pré-estabelecidas sempre
gue necessario, dando assim aos agricultores a oportunidade de invocar atributos especificos
dos produtos ou métodos de producéo.

Por outro lado, em diferentes sectores agricolas, os agricultores e 0s primeiros
transformadores de alimentos que querem informar os consumidores da utilizacdo de métodos
de producdo especificos recorrem frequentemente a termos como “caseiro”, “de montanha’,
“baixas emissdes de CO,”, “natural”, etc. Estes termos descritivos podem ser utilizados desde
que sejam conformes com a legislacdo nacional aplicavel e respeitem o principio geral de ndo
induzir os consumidores em erro. Estes termos, e as préticas agricolas subjacentes, tornam os
produtos apelativos. Os consumidores podem ser induzidos em erro se, por exemplo, para um
produto obtido por métodos relativamente intensivos forem utilizados termos que impliquem
a utilizagdo de métodos agricolas extensivos. O recente aparecimento de rétulos que clamam a
utilizacdo de métodos de producdo com um impacto reduzido na alteragcéo climética criou
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uma certa confusdo. Pode, portanto, ser necessario, em determinados sectores, definir, ao
nivel da Unido Europeia, esses termos que descrevem métodos de producao.

Pergunta 3:

Em que medida é necessario estabelecer defini¢bes de “mencgdes reservadas facultativas’
nas normas de comercializacdo comunitarias?

Deve a Unido Europeia definir as mencdes reservadas gerais que descrevem métodos de
producdo em determinados sectores, como “produto de montanha, “caseiro” e “baixas
emissdes de CO,"?

2.3. Simplificagdo das nor mas de comer cializagéo

Para desenvolver as hormas de comercializagdo comunitarias em geral, € necessario examinar
o modo de simplificar a sua elaboracdo, quer ao nivel da Comissdo, quer delegando estatarefa
noutros organismos, quer ainda com base em normas internacionais.

Na simplificacdo deve também ter-se em conta 0 peso administrativo que recai nas
autoridades publicas e nos interessados. Por exemplo, a classificacdo obrigatoria
(nomeadamente, tamanho) das frutas e produtos horticolas impde custos aos produtores e
requer que as autoridades publicas controlem a conformidade.

Muitas normas de comercializagdo comunitérias assentam em normas acordadas ao nivel
internacional no ambito do Codex Alimentarius ou da Comissédo Econdémica para a Europa,
das Nagdes Unidas (UNECE). E nestas normas internacionais que se baseiam as normas de
comercializacdo da Unido Europeia, sempre que tal sga pertinente. No caso das culturas
arvenses, para as quais ndo foram adoptadas ao nivel comunitario normas de comercializacéo,
as normas internacionais sdo invocadas pelas hormas nacionais ou directamente utilizadas por
comerciantes privados, ao contrério do que acontece com certas frutas e produtos horticolas, a
gue sdo aplicaveis normas comunitarias obrigatérias. A Unido Europeia contribui ainda paraa
criac8o de normas internacionais, sendo as normas comunitarias por vezes utilizadas como
base das normas internacionais.

A evolugdo das exigéncias do mercado e os progressos tecnoldgicos podem tornar
parcialmente obsoletas as normas comercializacdo, que podem ter de ser gustadas e
actualizadas. Globalmente, hd duas formas de proceder a actualizagéo.

Auto-regulacdo

Os operadores do sector em causa podem tomar a seu cargo a elaboragdo das normas de
comercializagdo, nomeadamente quanto ao referencial e classificacdo do produto e as
mengoes reservadas, e 0 seu acompanhamento. Sempre gque existam, as normas internacionais
podem simplesmente ser utilizadas pel os produtores e comerciantes em operacdes comerciais.

Os comerciantes e empresarios de um dado sector podem tomar a iniciativa de desenvolver
normas de referéncia ou cédigos de conduta. Este processo designa-se “auto-regulacdo”. Os
custos administrativos ligados a sua aplicagdo sdo reduzidos, uma vez que todos os litigios
s80 resolvidos entre as partes em causa, por exemplo por arbitragem, ao contrario das normas
cuja aplicacdo é controlada pelas autoridades publicas, que acarretam custos de inspeccéo e
controlo e podem dar lugar a processos judiciais.
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A auto-regulacdo tem a vantagem de responsabilizar os operadores, que estdo préximos das
realidades do mercado, pela tomada de decisbes e pela sua aplicagdo e controlo. Os
procedimentos para estabelecer as normas podem ser mais simples e permitir uma maior
flexibilidade e um gjustamento mais rgpido num ambiente dindmico de mercado. Ao mesmo
tempo, os regulamentos técnicos (também referidos como convencdes inter pares ou
convencgdes entre partes signatérias) sO sdo aplicaveis as empresas que tenham assumido o
COMPromisso de os respeitar.

Encontram-se exemplos de auto-regulacéo no comércio da batata e no sector dos sumos de
fruta

Smplificagdo da regulamentacéo da Unido Europeia

Outra forma de manter as normas de comercializagcdo actualizadas consiste em simplificar os
procedimentos relativos a sua revisao e aprovacao ao nivel da Unido Europeia, através da co-
regulamentac&o, da remissdo directa para as normas internacionais e da aplicacéo de sistemas
facultativos se for caso disso.

— A co-regulamentacdo € o mecanismo pelo qual um acto legislativo comunitario atribui a
realizacdo de objectivos claramente definidos as partes envolvidas reconhecidas no
dominio em causa. No caso das normas de comercializacéo, o legislador deve concentrar-
Se nos aspectos essenciais do acto juridico, sendo os representantes das partes em causa
chamados a completar alegislacdo e definir os dados e as especificacdes técnicas com base
na sua experiéncia.

— A legidacdo comunitaria poderia limitar-se a remeter para as normas acordadas
internacionalmente, o que dispensaria a Unido Europeia de estabelecer normas de
comercializagdo. No entanto, as normas internacionais sdo geralmente redigidas num
reduzido nimero de linguas e, certamente, em muito poucas das linguas oficiais da Unido
Europeia.

— Por Ultimo, pode-se igualmente simplificar e racionalizar o conteldo das normas
existentes, mediante, por exemplo, uma revisao critica (ver supra o exposto a propdsito dos
diferentes aspectos das normas de comerciaizacdo, nomeadamente as “mencdes
reservadas’) e, como acontece agora com o sector das frutas e produtos horticolas, a
elaboracdo de um quadro novo e harmonizado para essas normas.

Pergunta 4:

Em que medida poderiam a elaboracéo, a implementacdo e o controlo das normas de
comercializagdo (ou de certas partes dessas normas) ser efectuados pelo mecanismo da
auto-regulacao?

Se as normas de comercializagdo (ou partes dessas nhormas) continuarem a ser regidas
pela legislacdo comunitaria, que vantagens e inconvenientes tera, incluindo em termos
de peso administrativo,

— aco-regulamentagcéo?
— aremissao para normas internacionais?

— amanutencdo da abordagem legidativa actua (simplificando tanto quanto possivel
0 conteido)?
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PARTE |1: SISTEMAS DE QUALIDADE ESPECIFICOS DA UNIAO EUROPEIA

A Unido Europeia introduziu quatro sistemas de qualidade especificos destinados a
desenvolver as indicacdes geograficas, a agricultura bioldgica, as especialidades tradicionais e
0s produtos origindrios das regifes ultraperiféricas da Unido Europeia. Estes sistemas
permitem aos consumidores identificar produtos com qualidades especiais ligadas a origem ou
a um méodo de producdo. Para que os consumidores tenham confianca nas mencdes
constantes dos rétulos, a conformidade com o caderno de especificagdes é verificada por
autoridades publicas ou por um organismo de certificacdo privado. Os agricultores que
produzem produtos auténticos estdo protegidos contra a concorréncia desleal de produtos de
imitagdo vendidos com o0 nome protegido. Assim, a sua atencdo e 0s seus cuidados
suplementares devem ser compensados por um preco superior.

Os quatro sistemas de qualidade destinam-se a responder as exigéncias especificas do
mercado no respeitante a produtos com essas qualidades especiais. O presente Livro Verde
visa examinar em profundidade diferentes aspectos destes sistemas e avaliar o potencial para
eventuais novos sistemas ao nivel da Uni&o Europeia.

3. INDICACOES GEOGRAFICAS

Uma indicacdo geografica € um nome que descreve um produto agricola ou um género
alimenticio cujas caracteristicas ou reputacdo se devem a sua origem geogréfica. Na Unido
Europeia, mas também, e cada vez mais, no resto do mundo, muitos sdo os consumidores
interessados em produtos de qualidade dispostos a pagar mais por produtos auténticos de uma
zona geogréfica especifica. Para os agricultores e produtores, as indicacdes geograficas
podem constituir uma importante fonte de rendimento e seguranca, aém de lhes
proporcionarem a satisfacdo e o orgulho de produzir produtos de qualidade que fazem parte
do patrimoénio da Unido Europeia.

Por estes motivos, a Uni&o Europeia criou registos de indicacdes geograficas para os produtos
agricolas e géneros alimenticios, vinhos e bebidas espirituosas, a fim de facilitar a proteccéo
da propriedade intelectua das denominacGes dos produtos registados. Por “indicactes
geogréficas’ entende-se tanto as denominacdes de origem protegidas (DOP) como as
indicacbes geogréficas protegidas (IGP). Para que uma denominagdo possa ser considerada
DOP, todas as fases de producdo® devem, em principio, ocorrer na &rea geogréfica
determinada e as caracteristicas do produto devem ser exclusiva ou essencialmente ligadas a
sua origem geografica. No caso das IGP, para que uma denominagdo seja assim reconhecida,
pelo menos uma fase da producéo deve ocorrer na area e a relacdo com esta Ultima deve
justificar-se pelo facto de uma determinada qualidade, reputacdo ou outras caracteristicas
poderem ser atribuidas a area geografica.

O sistema comunitario das indicacdes geogréficas estd, obviamente, aberto aos produtores de
paises terceiros.

Por exemplo, obtencdo das matérias-primas, limpeza e classificagdo, transformagdo, maturacso,
preparacéo ou produto final, etc.
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3.1 Proteccao das indicagdes geogr aficas e controlo da aplicacdo dasregras
Proteccéo

Uma indicac&o geogréfica protegida assegura a proteccéo da propriedade intelectual e confere
aqueles que comercializam ou vendem o produto original o direito de utilizar a denominagdo
registada. Esta ndo pode ser usada em produtos semelhantes, mesmo que segja evocada,
traduzida ou acompanhada por termos como “modo”, “tipo” ou “género”.

O registo e a proteccdo de uma indicacdo geogréfica podem dar origem a conflitos com
utilizadores (efectivos ou potenciais) da denominacdo, como os detentores de marcas ou
utilizadores de nomes de variedades de espécies vegetais e ragas animais que contenham uma
indicacdo geogréfica. Alguns utilizadores podem alegar que uma dada denominacdo €
utilizada de forma genérica, dado que um nome genérico ndo pode ser registado como
indicacdo geografica. Existem disposicOes legislativas para tentar resolver estes conflitos e a
questdo do estatuto genérico foi amplamente esclarecida pelo Tribunal de Justica Europeu.

Para permitir uma melhor identificacdo dos produtos protegidos por uma indicacéo
geografica, a Uni&o Europeia criou simbolos a utilizar em produtos comercializados com uma
denominacdo registada.

Controlo da aplicacéo

As autoridades publicas ou organismos de certificacdo privados efectuam controlos para
verificar se os agricultores cumprem o caderno de especificacBes. Além disso, os Estados-
Membros controlam, ao nivel administrativo, a forma como séo utilizadas as denominactes
registadas de produtos que se encontram nos mercados grossista e retal hista, em conformidade
com a legidacdo especifica aplicada aos vinhos e bebidas espirituosas e no ambito dos
controlos oficiais previstos pela Uni&o Europeia para outros produtos.

Os controlos das indicagbes geogréficas efectuados pelas autoridades publicas fazem a
distingdo entre este instrumento e a protec¢do das marcas. As marcas s80 um instrumento de
direito privado que os proprietérios devem defender, se necessario recorrendo as vias legais.

Pergunta 5:

E necessério esclarecer ou ajustar aspectos das disposicdes que regem os direitos dos
utilizadores de indicacOes geogréficas e dos outros utilizadores (efectivos ou potenciais)
de uma denominacéo?

Que critérios devem ser utilizados para que uma denominacdo seja genérica?
E necessario alterar o sistema das indicagbes geogréficas no respeitante:
— ao ambito da proteccéo?

— a0 controlo da protecgéao?
— aos produtos agricolas e géneros alimenticios abrangidos?

A utilizacdo de instrumentos alternativos, como as marcas, deve ser mais incentivada?
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3.2. Critérios deregisto de indicagdes geogr éficas

Para manter a confianga no sistema de indicacOes geogréficas, € essencial que 0s registos
satisfacam as expectativas dos consumidores quanto aos produtos de qualidade. No total,
foram registadas ou estdo em exame cerca de 3 000 indicacBes geograficas para vinhos,
bebidas espirituosas e produtos agricolas e géneros alimenticios. Muitos dos pedidos agora
apresentados dizem respeito a produtos vendidos principalmente em mercados locais ou
regionais. No caso de certas denominagdes de produtos transformados, a relagdo entre o local
e a producdo reside, mais do que na obtencéo dos ingredientes, no processo de transformacao
e na reputacdo de que o produto goza. Por conseguinte, as matérias-primas podem ndo provir
da area delimitada, o que pode defraudar as expectativas dos consumidores.

Em relacdo a muitos produtos, a qualidade e a reputacdo ndo residem exclusivamente em
factores ligados a origem e/ou ao saber-fazer dos produtores locais. Os critérios de
sustentabilidade podem também contribuir significativamente para a qualidade do produto e
para a satisfacdo das expectativas dos consumidores, nomeadamente:

— acontribuic¢éo do produto para aeconomialocal,
— asustentabilidade ambiental dos métodos de producéo agricola,
— aviabilidade econdmica do produto e o seu potencial para exportacéo,

— no caso dos produtos alimentares transformados, a obrigacéo de todas as matérias-primas
provirem igualmente de uma &rea em torno da zona de transformagdo do produto.

Pergunta 6:

E necessario introduzir critérios adicionais para limitar os pedidos de registo das
indicacBes geograficas? Em especial, os critérios aplicaveis as indicagbes geogréficas
protegidas (excluindo portanto as denominacBes de origem protegidas) devem ser
tornados mais estritos de modo areforcar arelacéo entre o produto e a érea geografica?

Os cadernos de especificagdes devem incluir critérios de sustentabilidade e outros
factores mesmo ndo ligados intrinsecamente a origem? Que vantagens e inconvenientes
dai resultariam?

3.3. Proteccdo das indicagtes geogr &ficas comunitarias em paisesterceiros

Algumas indicages geograficas tém um grande potencia de exportagdo em mercados de topo
de gama. Onde héa procura de produtos de qualidade, os exportadores comunitarios podem
fazer valer os seus trunfos. Contudo, as indicagdes geograficas com sucesso sao também alvos
tentadores de coOpias e usurpagbes. Para incentivar 0s exportadores comunitérios a
comercializar produtos de qualidade fora da Unido Europeia e proteger o seu investimento, é
essencial assegurar a proteccao juridica das indicagOes geogréficas protegidas.

Alguns paises terceiros tém sistemas especificos para proteger as indicagdes geogréficas,
enquanto outros aplicam a legislacdo sobre marcas ou rotulagem ou uma combinacdo de
instrumentos juridicos.

As indicacfes geograficas so protegidas no ambito de varios acordos multilaterais. A Uni&o

Europeia concluiu diversos acordos bilaterais, especialmente no sector do vinho, e procura
agora registar e melhorar a proteccéo ao nivel multilateral (OMC) e através da negociagao de
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um grande nimero de acordos bilaterais para todos os produtos agricolas. Quanto aos acordos
bilaterais, a abordagem tem consistido em procurar proteger todas as indicacOes geogréficas
comunitérias. Contudo, dado que muitas das 3 000 indicacbes geogréficas agora protegidas na
Unido Europeia dizem respeito a produtos vendidos sobretudo ao nivel local ou regional,
levanta-se a questdo de saber se € Util proteger todas estas denominagbes no plano
internacional.

Pergunta 7:

Que tipo de dificuldades enfrentam os utilizadores das indicacdes geogréficas quando
tentam assegurar a proteccéo fora da Unido Europeia?

Que deve a Unido Europeia fazer para proteger da melhor forma as indicacdes
geograficas nos paises terceiros?

3.4. Produtos com indicagdes geogr éficas utilizados como ingredientes em produtos
transformados

Os rétulos dos produtos transformados e preparados referem frequentemente os principais
ingredientes. Quando um ingrediente beneficia de uma denominagéo de origem protegida
(DOP) ou de uma indicacéo geogréfica protegida (IGP), € provavel que o produtor do produto
transformado deseje chamar a atencéo para a presenca desse ingrediente recorrendo ao nome
registado. Contudo, os produtores do ingrediente podem opor-se a utilizagdo do nome
registado para vender um produto transformado.

As regras gerais sobre a informacéo dos consumidores incluem disposi¢cdes sobre o modo
como esses ingredientes devem ser publicitados para que os consumidores ndo sejam
induzidos em erro. Por exemplo, se um ingrediente for referido na denominagdo de venda, ha
que indicar nalista de ingredientes a proporc¢éo em que € utilizado.

Pergunta 8:

A publicidade de ingredientes DOP/IGP utilizados nos produtos transformados ou
alimentos preparados causou problemas?

3.5. Origem das matérias-primas contidas em produtos com indicacdo geogréafica
protegida

Para que um produto possa beneficiar de uma IGP, basta que uma fase do processo de
producdo tenha lugar na area que da origem ao nome. No caso de diversas IGP (e algumas
DOP) relativas a produtos transformados, as matérias-primas ndo sdo originarias da érea em
causa. Alguns consumidores poderdo esperar que as matérias-primas provenham da area
enquanto para outros é essencia que os produtores especializados da area geografica
escolham as melhores matérias-primas, independentemente da sua origem. As expectativas
dos consumidores podem também diferir consoante o tipo de produto.

Pergunta 9:

Quais as vantagens e inconvenientes de identificar a origem das matérias-primas caso ndo
provenham da érea geogréfica delimitada?
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3.6. Coeréncia e smplificacdo dos sistemas de indicacéo geogr afica

Ha actualmente trés sistemas de registo e proteccdo das indicacdes geograficas agricolas na
Unido Europeia: um para os produtos agricolas e géneros alimenticios, um para as bebidas
espirituosas e um para o vinho. Esta separacdo resulta, em parte, das especificidades dos
produtos em causa e da implementacdo progressiva de um sistema de proteccdo para cadatipo
de produto.

Embora tenham elementos semelhantes (tipo de proteccdo, definicdes, aplicacéo das regras ao
nivel administrativo, relagcdo com as marcas, regras sobre a coexisténcia com denominactes
homénimas, criagdo de um registo e papel do caderno de especificagdes), os trés sistemas
apresentam diferencas processuais e de outro tipo, em funcdo dos requisitos especificos de
cada tipo de produto. Por exemplo, os vinhos, os produtos agricolas e os géneros alimenticios
podem ser registados como DOP ou IGP, mas as bebidas espirituosas sO podem registadas
como IGP.

Pergunta 10:

Haver4 que simplificar e harmonizar os trés sistemas comunitarios de proteccdo das
indicacbes geogréficas? Caso afirmativo, em que medida? Em aternativa, deverdo esses
sistemas de registo continuar a evoluir separadamente?

4, ESPECIALIDADES TRADICIONAIS GARANTIDAS

As especialidades tradicionais garantidas (ETG) sdo denominacdes dos produtos agricolas ou
géneros alimenticios produzidos a partir de matérias-primas tradicionais ou métodos de
producéo tradicionais ou que tenham composicao tradicional. Abrangem os produtos agricolas
destinados ao consumo humano e uma série de géneros alimenticios, como cerveja, produtos
de pastelaria, massas, pratos compostos, gelados e sorvetes.

Desde a sua introducdo em 1992, apenas foram registadas 20 ETG. Cerca de 30 outras
denominagdes aguardam registo. Mesmo que todas sejam registadas, o total € muito reduzido.
Das denominagdes registadas, poucas tém uma grande importancia econdmica.

Na maioria dos casos, 0 registo serve apenas para identificar a forma tradicional do produto,
j& que os produtos ndo tradicionais podem continuar a utilizar o nome. Mais de dois tercos
dos requerentes optaram por este tipo de registo, sem reserva do uso do nome. Em alternativa,
a denominacdo pode ser registada em exclusividade, caso em que sO pode ser utilizada para
designar o produto obtido em conformidade com o caderno de especificagdes, quer ostente ou
ndo a mencdo «especialidade tradicional garantida», a abreviatura ETG ou o logétipo
comunitario. Assim, o registo da maior parte das ETG serve apenas para identificar o produto
tradicional e ndo para proteger a denominacao.

No ambito desse sistema, qualquer produtor que se submeta aos controlos exigidos pode
produzir e comercializar o produto tradicional. Contudo, poucos operadores estabelecidos fora
do pais em que o pedido inicia foi apresentado tiraram proveito desta disposicdo do
regulamento ETG.
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Pergunta 11:

Dada a reduzida taxa de utilizac8o do sistema ETG, ha uma melhor forma de identificar e
promover as especialidades tradicionais?

5. AGRICULTURA BIOLOGICA

A procura de produtos biol 6gicos esta em constante crescimento nos Ultimos anos, a um ritmo
superior a0 aumento da oferta. A integridade do sistema de producdo biolégica garante aos
agricultores e consumidores que o produto foi produzido de acordo com os requisitos fixados.
Para manter a confianca no sistema e justificar os precos mais elevados, sdo essenciais
controlos, efectuados por autoridades publicas ou organismos de certificacao.

O mercado de aimentos biolégicos na Unido Europeia permanece fragmentado no plano
nacional. Os supermercados nacionais tendem a abastecer-se em produtos certificados por
certificadores nacionais, embora todos os organismos de certificagdo sgjam sujeitos as
mesmas normas comunitérias aplicaveis aos produtos biolégicos. O desafio actua para a
Unido Europeia consiste pois em criar um mercado interno de produtos biol6gicos que sgja
operacional, sem perder ou diluir areputacdo e a credibilidade do rétulo biol 6gico.

A Uni&o Europeia aplica desde 1991 aos produtores e transformadores europeus, bem como
aos exportadores de paises terceiros que desgem colocar produtos bioldgicos no mercado
comunitario, uma norma em matéria de producdo biolégica. Tal norma segue de perto as
regras aplicaveis a agricultura biol bgica estabelecidas na norma internacional adoptada pelo
Codex Alimentarius, o que facilita o reconhecimento dos produtos biolégicos comunitarios
exportados para outros paises.

Os objectivos estratégicos e politicos do sector da agricultura biol6gica foram acordados em
2004 e definidos no “Plano de Accéo Europeu para os alimentos e a agricultura biol6gicos’.
No dominio legidativo, o principal resultado deste plano foi a adopcdo de um novo
regulamento sobre a agricultura biolégica em Junho de 2007. Atendendo a recente adopcao
deste novo regulamento, a Comisséo prefere centrar a consulta no modo de funcionamento do
mercado dos produtos biol 6gicos, e ndo nos pormenores da legislacéo.

Pergunta 12

Que factores podem inibir a evolucdo de um mercado Unico comunitério dos produtos
biologicos? Como melhorar o funcionamento do mercado Unico comunitario desses
produtos?

6. POLITICA PARA OSPRODUTOS DE QUALIDADE NASREGIOES ULTRAPERIFERICAS

A legislaco relativa as medidas especificas para a agricultura nas regides ultraperiféricas’ da
Unido Europeia prevé aintroducéo de um simbolo gréfico destinado a aumentar a notoriedade

Guiana, Martinica, Guadalupe e Reunido (departamentos franceses ultramarinos), ilhas Canarias
(Espanha) e Acores e Madeira (Portugal).
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dos produtos agricolas de qualidade, transformados ou ndo, especificos das regifes
ultraperiféricas e a promover o seu consumo. A utilizacdo do simbolo é controlada por
organismos designados pelas autoridades nacionais e esta sujeita as condi¢oes estabel ecidas
pelas organizagdes profissionais em causa. Os produtos agricolas que podem ostentar este
simbolo devem satisfazer os requisitos definidos tendo como referéncia as regras comunitarias
ou, Se estas ndo existirem, as normas internacionais.

Se necessario, podem ser adoptados requisitos especificos adicionais para os produtos
originarios das regides ultraperiféricas, mediante proposta das organizacfes profissionais
representativas. Até agora, recorreram a esta possibilidade produtores das regifes
ultraperiféricas espanholas e francesas (por exemplo, para ananases, bananas, meles e outros
produtos ex6ticos da Guadal upe, da Martinica e da Reunido, e para bananas, tomates, pepinos,
outras frutas e produtos horticolas, flores e vinho produzidos nas ilhas Canérias).

Estas iniciativas destinam-se a incentivar os agricultores a respeitar os requisitos de qualidade
dos seus produtos e a valorizar a producéo loca de regides com desvantagens decorrentes da
insularidade e do afastamento em relacdo a Europa continental, mas também de condicbes
geogréficas e climéticas adversas. Assim, 0 simbolo gréfico e os requisitos de producédo
associados devem contribuir para tornar o sector agricola mais competitivo nos mercados
locais e no mercado externo.

Pergunta 13:

Em que medida a utilizacdo de simbolos gréficos para as regides ultraperiféricas da Unido
Europeia aumentou a notoriedade dos produtos dessas regi 6es?

Como devem estas iniciativas evoluir para aumentar o volume dos produtos agricolas de
qualidade originérios das regides ultraperiféricas?

7. OUTROS SISTEMAS COMUNITARIOS

Os actuais sistemas de qualidade comunitérios, verdadeira pedra angular da politica de
qualidade da Unido Europeia, contemplam a origem geografica, os produtos tradicionais, 0s
produtos provenientes de determinadas regides e a agricultura biolégica. Outros sistemas
poderiam surgir, contemplando, por exemplo, produtos com elevado valor natural ou de
montanha, a integracéo do bem-estar dos animais na cadeia alimentar (Welfare Quality)®, um
rétulo de origem UE e o alargamento do rétulo ecoldgico (Ecolabel) aos produtos agricolas
transformados. Poder-se-iaigualmente incentivar ainovagso.

Qualguer novo sistema de qualidade a escaa da Unido Europeia deve corresponder a
necessidades ligadas as politicas comunitarias que um sistema nacional, um sistema privado
ou outro instrumento ndo podem satisfazer de uma forma adequada. No quadro do Exame de
Saude da politica agricola comum, destacam-se, entre as principais prioridades, os desafios
ligados a alteracéo climética, a conservacdo da biodiversidade e a utilizacgo de agua.

http://lwww.welfarequality.net/everyone: Welfare Quality® é um projecto financiado pela Comissao
Europeia. Trata-se de um projecto integrado no sexto programa-quadro. O programa de investigacdo
destina-se a desenvolver normas europeias aplicaveis a avaliagdo do bem-estar na exploragéo agricolae
aos sistemas de informagao sobre os produtos, bem como estratégias préticas para melhorar o bem-estar
dos animais.
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A Comissdo deveria examinar a possibilidade de criar novos sistemas se forem necessarias
novas disposicoes legidativas ou se, em certos casos, se considerar suficiente elaborar um
conjunto de directrizes.

Os sistemas obrigatérios podem ter vantagens, especialmente em contextos juridica e
cientificamente complexos (por exemplo, 0 bem-estar dos animais). Noutros casos, podem
bastar sistemas facultativos, que teriam por objectivo gudar os proprietérios de sistemas a
desenvolvé-los e melhoré-los.

Em consonéncia com os principios relativos ao melhoramento da legislacéo, deve ter-se em
conta 0 peso administrativo a suportar pelos agricultores e outros interessados, bem como
pel as administracdes dos Estados-Membros e a Comissao.

Pergunta 14:

Ha questdes prementes para as quais os sistemas e as disposicOes existentes sgam
inadequados e que justifiquem a criac8o de um sistema a escala comunitéria?

Deve a Comissdo ponderar a possibilidade de instituir sistemas obrigatérios para casos
especificos, por exemplo em contextos juridica e cientificamente complexos ou quando sgja
necessario garantir uma grande aceitacdo por parte do consumidor?

Caso afirmativo, como diminuir a0 minimo o peso administrativo para os interessados e as
autoridades publicas?

PARTE IIl: SISTEMASDE CERTIFICACAO

8. SISTEMASDE CERTIFICACAO DA QUALIDADE DOSALIMENTOS

Nos Ultimos anos assistiu-se a um aumento substancial dos sistemas, privados e nacionais, de
certificacéo da qualidade dos alimentos. Para os reta histas, esses sistemas séo um meio de
responder as exigéncias, em constante mutagdo, dos consumidores e de Ihes oferecer produtos
com qualidades especificas, quer digam respeito as caracteristicas do produto quer aos
meétodos de producdo. Para os consumidores, a certificacdo oferece garantias adicionais acerca
da fiabilidade das mencdes presentes no rotulo. Para os agricultores, representam um custo,
mas também uma oportunidade para transmitir as qualidades dos produtos aos consumidores.

Os sistemas de certificagdo na Unido Europeia vao do cumprimento das normas de producgéo
obrigatérias até aos requisitos adicionais relativos a proteccéo do ambiente, ao bem-estar dos
animais, as qualidades organolépticas, a proteccdo dos trabalhadores, ao comércio equitativo,
as preocupacdes com a alteracdo climéatica, as consideracoes éticas, religiosas ou culturais, aos
métodos agricolas e a origem.

A industria alimentar e os retal histas podem basear-se na certificagdo da qualidade para obter
garantias suplementares sobre os produtos fornecidos. A certificacdo confere efectivamente a
certeza juridica de que os agricultores seguiram as normas devidas e, por conseguinte, reforca
areputacdo do retalhista

Contudo, a proliferacdo de sistemas e rétulos verificada nos Ultimos anos veio suscitar
preocupacdes quanto a transparéncia dos requisitos desses sistemas e credibilidade das
indicacbes e guanto a possibilidade de levarem a relagdes comerciais menos equitativas.
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No ambito da presente consulta, a Comissdo procura obter pareceres sobre o funcionamento
destes sistemas, na sua maioria privados, e 0 seu impacto para os agricultores dentro e fora da
Unido Europeia, incluindo em paises em desenvolvimento.

8.1. Eficacia dos sistemas de certificacao r elativamente aos obj ectivos estr atégicos

Os sistemas de certificagdo podem permitir a grande distribuicdo assegurar ou impor o
cumprimento de certas condicdes de producdo e entrega. O aumento do numero destes
sistemas a0 longo dos anos reflecte as respostas dos retalhistas as exigéncias dos
consumidores de saberem mais sobre os alimentos que compram. Para muitos consumidores,
as principais preocupagdes sdo a higiene e seguranca dos alimentos e 0 seu prego. Para 0s
consumidores que procuram produtos de qualidade com caracteristicas especiais ou obtidos a
partir de métodos agricolas especiais, 0s principais motores da inovagéo sdo, entre outros:

— O desgo deumamaior proximidade com a agricultura e a preferéncia por produtos locais e
sazonai s resultantes de sistemas agricol as que respeitem a natureza e a sociedade;

— As preocupacOes ambientais ligadas a luta contra a alteraco climatica, a gestdo mais
eficiente de recursos naturais como a agua e 0 solo e a preservacdo da biodiversidade;

— A promocao das qualidades nutricionais dos géneros alimenticios;

— Preocupagdes societais. o rotulo Fair Trade é um exemplo de um sistema baseado na
intencdo estratégica de ajudar produtores e trabalhadores (principalmente nos paises em
desenvolvimento) a passarem de uma posi¢cao de vulnerabilidade econdémica e socia para
uma de seguranca e auto-suficiéncia econémica;

— O bem-estar dos animais. em certos Estados-Membros existem sistemas privados
promovidos por grupos de proteccdo dos animais e agricultores em colaboragdo com
retalhistas e a comunidade cientifica. Esses sistemas geralmente certificam, para fins de
comercializacdo, o cumprimento de critérios mais estritos do que os requisitos de base.

Estes factores podem explicar, pelo menos em parte, o surgimento de uma extraordinaria
variedade de sistemas de certificacdo. Contudo, a criagdo e o0 uso de um sistema de
certificacdo depende, em alguns casos, da existéncia de uma procura no mercado.

Os sistemas que asseguram a conformidade com os requisitos legais existentes séo referidos
como “sistemas de base’. Em vez de “acrescentarem” requisitos de qualidade especificos,
estes sistemas desenvolvem os requisitos de base regulamentares, estabelecendo regras de
aplicacdo destinadas aos operadores (por exemplo, a manutencao de registos complementares)
e prevéem controlos para garantir 0 respeito de tais regras. Este tipo de sistema € pois
utilizado para indicar que os produtos sao “certificados’ ou “garantidos’ conformes com as
normas respectivas, no dominio do bem-estar dos animais, da higiene, etc. Muitas vezes, esses
sistemas funcionam ao nivel inter-empresas, assegurando aos operadores que o0 produto
fornecido respeitou as normas e requisitos pertinentes. Tais sistemas podem ter por objectivo
proteger a reputacdo das empresas e reduzir a probabilidade e o impacto de eventuais pedidos
de indemnizagdo. Actualmente, o facto de um produto respeitar estes sistemas de base néo é
comunicado ao consumidor final.

20

PT



PT

Pergunta 15:

Até que ponto podem os sistemas de certificagdo dos produtos de qualidade satisfazer as
principais exigéncias societais relativas as caracteristicas dos produtos e aos métodos de

producéo?

Até que ponto podem os sistemas de certificacBo que asseguram o cumprimento dos
requisitos de base induzir em erro os consumidores?

Quais os custos e beneficios da adesdo a sistemas de certificacdo para os agricultores e outros
produtores de alimentos (frequentemente pequenas e médias empresas)?

Deve-se promover uma participacdo mais activa das organizacOes de produtores?

8.2. Supervisao da Unido Europeia

Dada a grande diversidade dos sistemas de certificacdo, 0 quadro juridico gque rege a sua
utilizacdo é complexo e abrange varios dominios. Os sistemas de certificac8o estdo sujeitos a
algumas obrigacdes, a saber:

— Asregras do mercado interno: os servigos de certificacdo devem ser livremente acessiveis
para além fronteiras; os sistemas ndo devem criar barreiras de facto ao comércio no
mercado interno;

— Asregras de concorréncia;

— As exigéncias em matéria de informagdo dos consumidores e de rotulagem: os
consumidores devem saber 0 que esté por trés das indicagdes do rotulo;

— A legislacéo especifica sobre o0 objecto do sistema de certificagéo.

Embora, em relacdo a estes pontos, a Comissdo ndo considere necessario, em principio,
estabelecer novas disposicoes legidativas aplicaveis aos sistemas de certificagdo, pode ser
ponderada a possibilidade de elaborar um conjunto de directrizes destinadas a gudar os
titulares dos sistemas de certificagcdo a desenvolvé-los e melhoré-los.

Pergunta 16:

Podem as directrizes da Unido Europeia ser suficientes para contribuir para um
desenvolvimento mais coerente dos sistemas de certificacdo? Que critérios deveriam ser
incluidos num guia desse tipo ou em tais directrizes?

8.3. Reducéo dos encar gos e dos custos

A adesdo a sistemas de certificagdo comporta dois tipos de custos: directos e indirectos. Nos
primeiros incluem-se as quotas de participacdo, a inspeccdo por terceiros e a certificacdo. Os
segundos dizem respeito a0 cumprimento das normas do sistema de certificagdo
(investimentos para modernizar as instalacdes) e aos custos de producdo recorrentes.
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A necessidade de participar em mais de um sistema impde encargos (financeiros e
administrativos) significativos, especiamente para os pequenos produtores. Se um agricultor
ndo aderir aum dado sistema, 0 seu produto pode ser excluido de determinados mercados.

Os requisitos de certificacBo e controlo previstos por sistemas privados tém de ser
acrescentados aos requisitos oficiais em matéria de controlo.

Pergunta 17:

Como reduzir os custos e encargos administrativos resultantes da participagdo em mais
de um sistema de certificacdo da qualidade?

8.4. Dimensao inter nacional

No comércio internacional, os sistemas de certificacdo podem servir para promover e
comerciaizar produtos com determinadas caracteristicas de qualidade. Dado que a maioria
dos sistemas actuais € propriedade privada (de agricultores/produtores, da industria alimentar
ou de retalhistas), aintervencdo da Comissdo Europeia é minima.

Para os agricultores dos paises em desenvolvimento que abastecem o mercado da Unido
Europeia, os sistemas privados de certificagdo representam um custo, mas também uma
oportunidade. Embora os agricultores possam ter dificuldades em satisfazer os requisitos
impostos, se obtiverem uma certificagdo no ambito de um sistema utilizado por um retalhista
comunitério podem estar em melhor posicdo para vender na Unido Europeia.

Em relacdo a0 bem-estar dos animais, a existéncia de préticas agricolas extensivas,
especia mente em paises em desenvolvimento, pode representar uma importante oportunidade
para desenvolver o comércio de produtos obtidos no respeito desse bem-estar ja que a
certificacdo do método de producdo pode dar aos consumidores comunitérios garantias
adequadas quanto as condicdes de producéo.

Pergunta 18:

Como podem os sistemas de certificagdo privados contribuir para apoiar as exportagoes
comunitérias e promover produtos de qualidade europeus nos mercados de exportacdo?

Como pode a Unido Europeiafacilitar o acesso ao seu mercado a produtores de paises em
desenvolvimento obrigados a conformidade com sistemas de certificagdo privados para
abastecer determinados retal histas?

CONCLUSAO

Foram agui expostas as linhas gerais da politica de qualidade dos produtos agricolas. O
objectivo do Livro Verde é provocar 0 debate e suscitar contribuicdes escritas. Por
conseguinte, todos os interessados sdo convidados a reagir. Como estabelecido na
comunicacdo da Comissdo intitulada “Legislar Melhor”, a elaboracdo de politicas deve ser téo
transparente quanto possivel e s devem ser tomadas medidas depois de se ouvirem
atentamente as partes interessadas.

O Livro Verde € pois, o primeiro passo do processo de elaboragdo de politicas. As
contribuicdes recebidas fornecerdo a Comissdo a base da reflexéo que permitira elaborar um
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documento com as varias opgles politicas. Esse documento tomard a forma de uma
Comunicacdo, cuja publicacdo esta actualmente prevista para Maio de 2009. O éxito da
consulta sobre o presente Livro Verde depende da vontade de um grande nimero de
interessados de partilhar e expor as suas preocupacoes, andlises e ideias no ambito desta
importante tribuna publica.

A Comisséo examinara e publicara as contribuicoes e apresentard a sua propria reaccao.

Pergunta 19:

Os participantes sdo convidados a expor qualquer questéo relativa a politica de qualidade
dos produtos agricolas que ndo seja abordada no presente documento.
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